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AFECTADA

IDENTIFICACION | 112-083-020

PROCESO

PERSONAS A | JESUS ALBERTO MANIOS URBANO con CC. N0.93.477.285 Y
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SOLIDARIA DE COLOMBIA SA. A través de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO No. 023 DE ARCHIVO POR NO MERITO
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RECURSOS QUE
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NO PROCEDE RECURSO ALGUNO
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ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General
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El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
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Secretaria General




REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR

CGNTlﬁ/LemA O PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
QD AR A Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cadigo: RRF-12 |Versi6n: 01

AUTO No. 023 MEDIANTE EL CUAL SE ARCHIVA POR NO MERITO UNOS HECHOS
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICDO 112-083-
020

En la ciudad de Ibagué a los diez (10) dia del mes de noviembre de dos mil veintidds
(2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a Proferir
el Auto de Archivo de la Accion Fiscal por no mérito dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-083-020 que se tramita ante la Administracion Municipal de Natagaima
Tolima, basado en los siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Gener¢ la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, el memorando CDT-RM-
2020-4892 del 14 de diciembre de 2020, suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal
y Medio Ambiente y dirigido a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, dando
traslado al hallazgo 077 del 4 de diciembre de 2020, el cual sefiala lo siguiente:

La Administracion Municipal de Natagaima celebro los sigufentes contratos relacionados con ef
Proyecto remodelacion y construccion de /a plaza de mercado Luis Felipe Gonzdlez, sin que se
hubiese impactado de forma positiva la necesidad que se pretendia satisfacer, con los recursos
economicos que se cancelaron con recursos del empréstito de 3.500 miffones de pesos, generando
con este actuar improcedente y antieconomico un presunto detrimento fiscal.,

PAGOS EFECTUADOS
CONTRATO OBJETO No.
comprosanre| FECHA VALOR
Estudios y disefios y construccion de Iz Plaza de 231 05/03/2019 120.000.000
0352 de 2018 | mercado- galeria Municipal Luis Felipe Gonzdlez del —
Municipio de Natagaima v- Tolima. 578 16/04/2019 150.000.000

Interverrtoria Técriica, administrativa, financiera,
contabie y juridica af contrato de obra ptiblica cuyo
364 de 2018 &s construccion de la inffaestructura fisica de 13 821 21/05/2019 40.248.342
Galeria Municipal Luis Felipe Gonzdlez def

Municipio de Natagaima v- Tolima

ToTAL 310.248.342

3.2.3 Pago de interés por empréstito por valor de 3.500 millones de pesos

Revisada la base datos de contabifidad y documentos soportes de la Administracion de Natagaima ~
Tolima, se evidencio en los libros auxiliares de contabilidad y Libro de Bancos pagos por concepto
de interés financieros abonados al Crédito mejoramiento plaza de mercado Luis Felipe Gonzdlez,
Banco BBVA, con corte a 31 de diciembre de 2018, y corte a 22 de julio de 2020, cifras que alcanzo
los $154,827,500.00, que no haberse cumplido con los fines def crédito adgquirido por la alcaldia de
Natagaima, se generd un presunto detrimento al erario de esa localidad, como se refaciona a
continuacion:
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CODIGO ENTIDAD CUENTA N° COMPROBANTE INTERESES
CONTABLE | FINANCIERA FECHA S DE PAGOS CONSIGNADOS
435510086 | 16/04/2019 587 47.241.250,00
435572037 | 15/07/2019 1182 47.075.000,00
111006086 | BANCO BBVA 435572037 | 17/10/2018 1754 46.655.000,00
12841 18/10/2019 1857.1 2.047.500,00
435572037 | 23/D1/2020 1 3.773.250,00
435572037 | 14/04/2020 401 _ 4.042.500,00
435572037 | 14/07/2020 3.993.000.00
TOTAL 154,827,500.00

3.2.4 Pagos por operaciones financieras producto del Crédito con el BBVA, proyecto
plaza de mercado Luis Felipe Gonzales de Natagaima — Tolima.

Revisada /2 base datos de contabilidad y documentos soportes de la Administracion de Natagaima
Tolima, se evidencic en los libros auxiliares de contabifidad y Libro de Bancos pagos por concepto
de gastos bancarios y gque a continuacion se relacionan:

MUNICIPIO DE
BANCO BBVA COLOMBIA S.A CUENTA N° 350200612841 NATAGAIMA
DESCRIPCION
N.D Comision cobrada en mayo 30/2019 2,100.00
ND IVA por comisidn del 29 de mayo/2019 399,00
N.D por comisidn junio 16/2019 2.100.00
N.D comnisidn del 29 de mayo del 2019 2,100.00
N.D IVA por comision junio 16/2019 398.00
N.D IVA por comision de mayo 23/ 2019 389,00
N.D IVA Por Comision De Junio 16/ 2019 394.00
N.D IVA por comisién de mayo 30/2019 .395.00
N.Dd por comision junio 16 /2019 2.100.00
N.D por comision del 23 de mayo/2019 2,100.00
N.O por impuesto del G.M.F 443,040.00
N.D rete fuente cobrado por interés ganados
may0/2019 111,194.00
saldo partidas pendientes por conciliar .00 .00
saldo sequin extracto 21,378.886.35 21,378,8586.35
salgo segtin libros mm- dd-aaa 06/30/2020 116,987.00
Vr. rete fuente por intereses ganados def mes de
abril -2019 i 253,800.00
Vr por 4x 1000 s/n extracto bancario mes de
abnl 2019 233,800.00
SUMAS IGUALES 21,378.8586.35 21,378,886.35

Asf las cosas en necesario precisar que la Administracion incurric en unos gastos derivados de Ia
inadecuada efecucion def proyecto remodelacion y construccion de la infraestructura de fa Plaza de
mercado Luis Fefipe Gonzdles del Municipio de Natagaima, y que hacen referencia pagos por
concepto de contratos que no cumnplieron con ef objeto contractual y ef pago y reconocimiento de
interés y gastos bancarios en valores que a continuacion se refacionan:
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ITEM VALOR
Pago de contratos sin cumplir con su objeto contractual 310.248.342.00
Pago de interés por empréstito por valor de 3.500 millones de pesos 154.827.500.00
Pagos por operaciones financieras producto del Crédito con el BBVA, 21,376,886.35
proyecto plaza de mercado Luis Felipe Gonzales de Natagaimeo — Tolima
TOTAL 486.454.728.00

De fo anterior se puede inferir, que la finalidad del objeto del proyecto para la remodelacicn de la
infraestructura de la plaza de mercado Luis Felipe Gonzales de Natagaima, que se empezo a
efecutar a partir de un emprestitito por valor de 3.500 millones de pesos, los contratos, no se
cumplic a cabalidad, ya que los recursos asignados por el Municipio de Natagaima, al no haberse
adelantado una adecuada etapa de planeacion ocasionaron que el municipio cancelard la suma de
$486.454.728.00, sin cumplir su objeto contractual, en el entendido que los estudios previos, fo
cancelado al contratista de la interventoria y los gastos operativos bancarios e interés def
empréstito, no se pudo evidenciar su impacto frente a la problemdtica que sigue teniendo /a
comunidad cuando hace uso de las instalaciones de fa plaza de mercado, situacion que conflevo al
uso inadecuado de los recursos publicos, desplegando una actuacion administrativa ineficiente y
antieconémica, que evidencia presuntas irreqularidades contractuales y contrarias a Derecho
(antijuridicas) en el marco del estudio llevado a cabo sobre los documentos del proceso y que por
ser contrarias a la ley impfican la inobservancia de los deberes impuestos en las norma o reglas de
derecho vigentes en el ordenamiento juridico por parte del Secretario de Planeacion, Secretario de
General y de Gobierno, Contratista Consorcio Plaza Natagaima 2018 y Asesor Juridico de
contratacion y finalmente e/ seffor Alcalde en su calidad de ordenador del gasto.

3.1 Cuantia del dafio*

En lefras: CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
En cifras: 486.454.728 | CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
VEINTIOCHO PESOS

Afio (s) en que ocurre el dafio 2018

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y siguientes de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza 008 de
2001 v la comisién otorgada mediante Auto de Asignacion 011 del 10 de febrero de 2021 y
demas normas concordantes.

CONSIDERANDOS

La funcién plblica asignada a las Contralorias seglin mandato constitucional v legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional), con lo
cual se persigue la proteccion del patrimonio plblico y la garantia de la correcta y legal
utilizacién de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en las leyes 42 de
1993, 610 de 2000, 1474 de 2011, las cuales en sus articulados determinan el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.
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El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores piblicos y a los particulares, por la administracion o manejo irregular de los
dineros o bienes plblicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96). '

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesario la coexistencia de tres
elementos:

Articulo 5 de la Ley 610 de 2000. Elementos de la responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

« Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal :

» Un dafio patrimonial al Estado.

¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sclo procederd cuando obre pruebs que conduzca
a la certeza del dafio patrimonial y de fa responsabilidad def investigado”

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que originé el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar:

La presente investigacidn fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado a la
Administracion Municipal de Natagaima Tolima, con fundamento en lo sefialado en el
hallazgo fiscal 077 del 4 de diciembre de 2020, que da cuenta de las presuntas
irregularidades presentadas en la ejecucion de los contratos 352 de 2018 que tenia por
objeto: “"Realizar los estudios v disefios y la construccion de la plaza de mercado — Galeria
Municipal Luis Felipe Gonzalez def Municipio de Natagaima Tolimd” y el contrato 364 de
2018 que tenia por objeto. “Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera, Contable y
Juridica al contrato de obra piiblica cuyo objeto es la construccion de Iz infraestructura
fisica de la Galeria Municipal Luis Felipe Gonzalez del Municipio de Natagaima Tolima”
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Asi mismo advierte el hallazgo como hecho irregular que causa un dafio a la
Administracion Municipal de Natagaima, el pago de intereses por el préstamo bancario
para llevar a cabo la construccidn prevista en el contrato 352 de 2018.

En consecuencia, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el 9 de marzo de
2021 el auto 09, ordenando la apertura del proceso de responsabilidad fiscal con radicado
112-083-020, vinculando como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas:

Jess Alberto Manios Urbano, identificado con la cédula de ciudadania niimero
93.477.285, en su condicién de Alcalde Municipal de Natagaima Tolima para la época de
los hechos, Henry Trujillo Conté, identificado con la cédula de ciudadania n@mero
93.344.873, en su condicién de Secretario General y de Gobierno de este municipio para la
época de los hechos y los Secretarios de Planeacién de este municipio para la época de los
hechos, Sergio José Ortiz Javela, identificado con la cédula de ciudadania nimero
5.829.129, Daniel Andrés Forero Gonzalez, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 1.018.437.060 y Maria del Pilar Sanchez Saavedra, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 38.258.976.

Asi mismo fue vinculada en el anterior auto, la Compaiiia Aseguradora Solidaria SA.,
como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, con ocasidn a la expedicion
de las pdlizas que se relacionan a continuacion:

Polizas vinculadas al proceso 112-083-020
Compaiiia o , . Riesgo Valor
Aseguradora NIT No. poliza vigencia amparado asegurado Tomador
560-64- OL/O32018 | anejo Sector .
a ; $20,000,000 Municipio
994000001592 Oficial. Fallos
Aseguradora 860524654-6 30/01/2019 con de
Solidaria SA 31/01/2019 . Natagaima
560-64- responsabilidad >
994000001801 2l fiscal | $200,000,000 | Tolima
31/01/2020

Una vez notificado el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el sefior
Sergio José Ortiz Javela, identificado con la cédula de ciudadania 5.829.129, mediante
escrito con radicado CDT-RE-2021-00001440 del 7 de abril de 2021, le da alcance a su
version libre y espontanea

Luego de enlistar los documentos que corresponden a los contratos 352 y 364 de 2018 y
que se encuentran en ef SECOP, manifiesta lo siguiente:

"Para la fecha de fodo el procedimiento precontractual, contractual y pos contractual de los
contratos 352 y 364 de 2018, procesos que son motivos de investigacion por fa Contraloria
Departamental del Tolima, por presunto detrimento fiscal, fueron realizados con fecha muy
posterior al momento de mi fecha de vinculacion y desvinculacion laboral con la Alcaldia Municipal
de Natagaima Tolima, adicional el cargo que hasta el 31 de julio del 2018, tenia cormo Secretario de
Planeacion y Desarroflo Social con codigo 020, Grado 01, no tenia como fundion realizar
documentos para la realizacion de procesos contractuales de obras civiles ni interventorias, ni
mucho menos el procedimiento de supervision de estos mismos, para mayor claridad anexo manual
de funciones def cargo de Secretario de Planeacion y Desarrollo Social con cddigo.

Para mayor claridad hago referencia que en la Alcaldia Municipal de Natagaima existe la Secretaria
de Planeacion y Desarrollo Social v de Secretaria de Obras Publicas, 13 cual esta uvltima es la
encargada de realizar todos los procedirnientos para las obras civiles del municipio de Natagaima
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Adlaro que fui encargado de la Secretaria de Obras Piiblicas, con antelacion a la suscripcion de los
contratos sefialados en el hallazgo fiscal, razén por la cual no tuve ninguna injerencia en ellos. Por
eso muy cordiaimente, le solicito a la Contraloria Departamental del Tolima, me desvincule del
proceso de responsabifidad fiscal No. 009, bajo radicado No. 12-083-020" (Folios 126 al 142)

De ofra parte, el sefior Jesls Alberto Manios Urbano, identificado con la cédula de
ciudadania 93.477.285, mediante escrito fechado el 21 de septiembre de 2021 le da
alcance a su version libre y esponténea destacando inicialmente la necesidad que tiene el
Municipio de Natagaima Tolima de mejorar el estado fisico y de funcionalidad de los
espacios destinados a la comercializacién de los productos del campo y de otros sectores,
es decir de la Galeria Municipal que carece de condiciones adecuadas de espacio,
seguridad y salubridad en todas sus areas, tratandose de circunstancias que disminuyen la
comercializacién de los productos por la baja interaccidn entre vendedores y compradores.

Asi mismo destaca que la infraestructura actual de la Galeria es del afio 1990 y en
consecuencia treinta afios después, resulta necesario reconstruirfo, sin desconocer el alto
valor cultural y simbdlico que tiene el pabellén de carnes. Asf las cosas el Concejo
Municipal autorizd la adquisicion de los recursos a través de un préstamo para asumir los
costos de estudios y disefios y posteriormente la construccidn de este bien.

De conformidad con lo anterior sefiala: “Lo anterior, de cara a dar estricto cumplimiento a las
metas establecidas en ef plan de desarrolfo "TRABAJEMOS DE [A MANO POR NATAGAIMA 2016-
2019”7 dentro de su eje estratégico TINFRAESTRUCTURA PARA COMPETITIVIDAD Y LA
PRODUCTIVIDAD", garantizando a traves de su idoneidad acreditada en ef proceso de seleccion las
mejores condiciones técnicas y dentro del alcance econémico establecido por el Municipio,”

Segln lo advierte el sefior Alcalde del Municipio de la época de los hechos, se trata de
obras que reportan un beneficio social a la poblacidn, pues se trata de obras de inversion
social que mejoran la calidad de vida de los ciudadanos de Natagaima.

En lo que tiene que ver con los antecedentes facticos y cronoldgicos que surgieron en el
proceso de contratacién destaca que el Municipio de Natagaima Tolima suscribié con el
Consorcio Plaza Natagaima 2018, representado por el sefior Néstor Javier Rueda Acevedo,
el Contrato de obra 352 de 2018 que tenia por objeto: Realizar los estudios y disefios y
construccion de la infraestructura fisica de la Plaza de Mercado - Galeria Municipal Luis
Felipe Gonzalez de este municipio, por un costo inicial de $3.317.300.000 y un plazo de
nueve meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio. Para la etapa inicial,
es decir realizar los estudios y disefios se contempld dos meses y para la construccion se
estimaron siete meses. '

Asi mismo hace mencidn a la suscripcion del contrato de interventoria 364 de 2018 con el
sefior Jhair Rodolfo Gonzalez Velasquez v de la suscripcién el primero de febrero de 2019
del acta de inicio del contrato 352 de 2018, hecho que derivd en el desembolso de la
suma de $120.000.000 correspondiente al 40% del valor de los estudios y diserios. El 26
de febrero de 2019 se autorizd el pago del 50% de los estudios y disefios, es decir de la
suma de $150.000.000, habiendo el contratista adjuntado el informe de avance
estructural, hidrosanitario y de gas natural con sus respectivos planos, informe
topogréfico, plano de levantamiento en planta, planc de perfiles, informe de memoria de
calculo estructural intervencidn torreén, memorias de célculo estructural cubierta y
memorias de calculo estructural podrtico alameda. Dicho informe fue avalado por el
Interventor y el Secretario de Obras Plblicas municipales en calidad de supervisor del
Contrato.
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En este proceso constructivo el sefior Jess Alberto Manios destaca como hecho relevante
que el 17 de abril de 2019, contando con los estudios y disefios, realiza la primera
socializacion a través de una mesa técnica de trabajo, en la cual se obtuvo la firma de 74
actas de concertacion con los comerciantes, contando con la presencia del personero
municipal como representante del ministerio publico. El 23 se abril se reallzo la segunda
socializacién de los estudios y dlsenos, la cual derivé en la suscripcibn de 34 actas
adicionales entre comerciantes, el sefior Alcalde y el sefior Personero Municipal. El 30 de
abril se llevo a cabo la tercera mesa técnica de socializacion, de la cual se obtuvo 20 actas
de concertacion adicionales.

No obstante la firma de 128 actas de concertacién, el 4 de mayo de 2019 los comerciantes
de la Galeria Municipal Luis Felipe Gonzalez radican documento ante la Alcaldia Municipal
donde manifiestan que se declaran en Asamblea Permanente, por lo que el dia 5 de mayo
concurrio al municipio los representantes de la Secretaria de Salud Departamental y del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, para verificar las
condiciones higiénico sanitarias del establecimiento de comercio, suscribiendo la respectiva
acta de visita con concepto desfavorable, tomando como medida sanitaria de seguridad la
Clausura Temporal del Establecimiento.

Sobre este asunto en particular sefiala: "E/ dia 29 de mayo se realizd reunion entre la Secretaria
de Salud Departamental, delegados del INVIMA, representantes de la Administracion Municipal y la
Interventoria técnica del contrato, para conocer las condiciones de la infraestructura fisca
proyectada para la reforma de la plaza de mercado del municipio de Natagaima de los expedidos
de carne, pollo, pescado y drea de preparacicn de acuerdo a la normatividad vigente. De acuerdo
a dicha acta se requiere adelantar una verificacion técnica del proyecto para dar cumplimiento a los
requerimientos alli consignados.

El dia 5 de junio de 2019, se llevé a cabo mesa técnica de trabajo entre Iz Administracion
Municipal, representantes de la fuerza piblica, la Empresa de Servicios Publicos del Municipio, ef
Comisario de Familia municipal, el Inspector de Policia Municipal vy ef Administrador de la Galeris
municipal, donde se decide de manera mancomunada llevar & cabo las actividades preventivas y
correctivas para tener la zona de reubicacion presta al desplazamiento de los comerciantes,
atendiendo las recomendaciones hechas por los organismos de control,

£l 7 de junio de 2019, se presentd por parte del Contratista el presupuesto final del proyecto
después de haberse acatado las observaciones de la Secretaria de Salud del Departamento ydelos
representantes de la plaza, el cual fue concertado con la Interventoria, estableciendo un valor de
Tres Mil Novecientos Dieciséis Millones Quinientos Diecisiete Mil Setecientos Diecisiete Pesos
($3.916.517.717) incluidos los Trescientos Millones de Pesos ($300.000.000) de estudios y disefios,
déndose asf respuesta a los requerimientos hechos por estas entidades de control,

El dia 5 de julio de 2019, previo consenso realizado por los representantes de la Administracion
municipal, la fuerza piblica, el Personero municipal y el contratista, se decidid garantizar el
respaldo al representante del Ministerio Publico cuando este fuera a hacer el acompafiamiento a los
comerciantes que voluntariamente quisieran desalojar las instalaciones de /a Galeria municipal,
atendiendo a las medidas adoptadas por la Secretaria de Salud departamental y el INVIMA, puesto
que estos Uitimos estaban siendo coaccionados a permanecer dentro de la Plaza de Merado por
parte de fos comerciantes que se reusaban a reubicarse rientras se llevaba a cabo la ejecucion del
proyecto, exponiéndose asi' a las afectaciones producto de las precarias condiciones sanitarias v de
salubridad del establecimiento a intervenirse, De manera desafortunada los comerciantes en
oposicion motivaron actos vandslicos contra los bienes ajenos a la Plaza de Mercado, viviendas
circunvecinas, establecimientos de comercio adyacentes, la residencia del sefior alcalde, asi como
en contra del Palacio municipal, exponiendo la vida de la poblacion civil, situacion que obligé a las
autoridades municipales a realizar un consejo extraordinario de seguridad en aras de salvaguardar
la integridad de la comunidad, asi como los bienes materiales del municipio, flegando al punto de
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que se decretara fogue de queda en ef casco urbano de la municipalidad v se asumieran medidas
de contingencia por parte de la fuerza publica. "

Y agrega posteriormente: “E dia 6 de jullo de 2018, se llevo @ cabo comité con la Secretaria de
Salud Departamental, Secretaria def Interior Departamental, Secretaria de la Inclusién Social del
Departamento del Tolima y representantes de la Administracion municipal, en fa que ef sefior
Alcalde expone las alternativas para la efecucion del proyecto de remodefacion de la Galeria,
buscando con eflo el mejoramiento de fas condiciones higiénico sanitarias de la plaza de mercado
del municipio,

El dia 9 de julio de 2018, se realizd mesa técnica de trabajo entre la Administracion municipal, la
Oficina de Inclusion Social departamental y la Secretaria del Interior departamental, en donde Ias
distintas autoridades, luego de analizar la situacion de orden publico del municipio, las distintas
afternativas que se presentaron por parte del municipio y la negativa rotunda de una parte de los
comerciantes de la Galeria de permitir el desarroflo del proceso de remodelacidn de Ja Plazas, se
tomd Ja decision de liguidar ef contrato de manera bilateral, atendiendo /las circunstancias de fuerza
mayor que operaron de facto en la efecucion def contrato.”

De conformidad con lo anterior el sefior Jesiis Alberto Manios destaca que el 20 de
septiembre de 2019 suscribié la respectiva acta de recibo final del contrato de obra 352 de
2018, dando alcance al cumplimiento del Item 1

Asi mismo sefiala que el auto de apertura le cuestiona la falta de planeacién vy al respecto
senala: "Ff desarroflo jurisprudencial del principio de planeacion en la contratacion estatal ha
establecido que la transgresion al principio de planeacion en los contratos estatales determina /a
nulidad absoluta de un contrato, y para el manejo de los asuntos publicos v ef cumplimiento de los
fines estatales, debe existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente

daban materializarse en favor de los intereses comunes (Sentencia 0174301 def 24 de abrif de
2013)"

Teniendo en cuenta lo anterior manifiesta que las actividades propias dentro de la etapa
de planeacidn fueron realizadas y cumplidas a cabalidad por la Administracion Municipal
de Natagaima. ‘ o

En el proceso estd documentado gque el Municipio de Natagaima no contaba con los
recursos para desarrollar la obra, por lo que el Concejo Municipal autorizo al sefior Alcalde
para que celebrara un contrato de empréstito interno y de pignoracién de rentas
celebrado entre el municipio de Natagaima y BBVA Colombia SA., destacando que los
literales b y ¢ de la clausula segunda contempla el plazo total, la amortizacién y
financiacién del mismo, advirtiendo que el crédito se financia con cargo a recursos propios
y con un pago de intereses corrientes liquidados a la tasa DTF + 3.60%

Respecto de la suerte del crédito el sefior Jesis Alberto Manios manifiesta lo siguiente:

“El empréstito fue desembolsado el 14 de enero de 2019 por valor de $3.500.000.000, gue en
razon a los actos vandaficos del dia 5 de julio de 20189, no se pudo adelantar la fase constructiva
ftem 2 del contrato en mencion. Actos vandalicos que generaron amenazas y dafios tanto en la
casa del entonces alcalde, ef restaurante de la abuela del mandatario, asi como en negocios
aledafios a la galeria municipal v el edifico municipal, a partir de esta situacion le pidic ef
acompafiamiento de la Contraloria Departamental, quien habiendo realizado una auditoria exprés,
también realizo algunas sugerencias, habiéndose procedido a realizar el dia 18 de octubre de 2019,
el pago de $3.200.000.000 del total def empréstito a la entidad Banco BBVA, quedando por tanto
un saldo de $300.000.000 y un pago de intereses por &l orden de $143.058.148, af cierre de /la
vigencia 2019.
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Se concluye que Jos intereses pagados obedecen al contrato de empréstito, teniendo en cuents que
ante fos actos vanddlicos sucedidos no se pudo Hlevar a cabo Ja ejecucion de la obra habiendo
quedado como insumo flos estudios y disefios contratados y pagados por cumplir y encontrarse a
satistaccion por parte de la administracicn, siendo razonable que al haberse realizado, debian ser
cancelados cumpliéndose asi con las obligaciones mutuas del contrato en mencion,”

Respecto de |a responsabilidad fiscal el sefior Jests Alberto Manios sefiala lo siguiente:

"Para que se profiere un faflo con responsabilidad fiscal, es indispensable que exista el denominado
titulo de imputacion, esto es, la prueba de que el dafio se generd por una conducta dolosa o
gravemente culposa. En consecuencia, no puede proferirse fallo con responsabilidad fiscal cuando:

* La persona investigada no generd con su conducta el dafio investigado, es decir, no
participc en el hecho generador.

o £l investigado, no teniendo participacion en el hecho generador, tiene la responsabilidad de
administrar los efectos o hechos posteriores o consecuencias del hecho generador def dafio
y fo hace con diligencia.

* La persona investigada demuestra y aporta pruebas de debida diligencia en refacion con
sus deberes funcionales y obligaciones.

£n consecuencia, nadie podrd ser declarado responsable fiscal sin que exista en su contra plena
prueba de una conducta dolosa o gravemente cuiposa generadora de dafio al patrimonio publico, o
cual constituye una garantia procesal y de legalidad. Asi mismo me permito invocar la presuncion
de inocencia como garantia procesal dentro del presente proceso de presunta responsabilidad
fiscal, en virtud de Ja cual, por regla general en todo proceso de responsabilidad fiscal fa carga de
la prueba estard a cargo del Estado representado por la Contraloria respectiva, tanto en /a elapa de
indagacion preliminar, como en el proceso., Asf las cosas, la responsabilidad fiscal es subjetiva y no
objetiva, pues, para deducirla, es necesario determinar que el imputado obré con dolo o con culpa.”

En lo que tiene que ver con el nexo causal sefiala que hay una ruptura con ocasién a la
fuerza mayor derivada de los actos vandalicos y la asonada presentada el 5 de julio de
2019, entendida la fuerza mayor como un hecho extrafio a las partes contratantes,
imprevisible e irresistible que determina la inejecucidén de las obligaciones derivadas del
contrato. Constituye causa eximente de responsabilidad porque rompe el nexo causal
entre la no ejecucion del contrato y el dafio derivado del mismo.

En sus argumentos retoma la Sentencia del Consejo de Estado del 15 de junio de 2000,
expediente 12423, con ponencia de la Magistrada Maria Elena Giraldo Gomez, donde
manifiesta lo siguiente:

"La fuerza mayor solo se demuestra mediante fa prueba de un hecho externo y concrefo (causa
extrafia). Lo que debe ser imprevisible e irresistible no es el fendmeno como tal, sino sus
consecuencias, en sintesis, para poder argurmentar /a fuerza mayor, el efecto del fenémeno no solo
debe ser irresistible sino también imprevisible, sin que importe Ia previsibilidad o imprevisibilidad de
su causa. Ademds de imprevisible e irresistible debe ser exterior al agente, es decir, no serfe
imputable desde ningin ambito; no provenir de su culpa, cuya causa no Je es imputable af
demandado y en cuyo dafio no ha existido culpa adicional por parte de este.”

Y concluye con la siguiente peticidn: "Por o expuesto, solicito respetuosamente se ordene el
Archivo Definitivo del proceso de responsabilidad fiscal, por cuanto la fuerza mayor demostrada
dentro de la versicn libre aqui sustentada rompe el nexo causal y por ende fa responsabilidad fiscal
planteada en el proceso de la referencia no es endilgable a los presuntos responsables aqui’
comvocados.”
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También el Ingeniero Daniel Andrés Forero Gonzélez, identificado con la cédula de
ciudadania 1.018.437.060, mediante escrito fechado el 13 de octubre de 2021 presenta su
version libre y ésponténea, destacando inicialmente la necesidad que presenta el Municipio
de Natagaima de mejorar el estado fisico y funcional de los espacios destinados a la
comercializacién y al intercambio econdmico de los productos provenientes de la zona
rural del municipio.

Indica que la plaza de mercade Luis Felipe Gonzalez tiene mas de treinta afios de estar
construida y en consecuencia se requiere intervenir la infraestructura, para mejorar las
condiciones de salubridad en todas sus areas, sin descuidar su alto valor cultural y
simbdlico, especialmente del pabelién central de carnes.

En su version libre y espontanea el Ingeniero Daniel Andrés Forero hace un recuento en
orden cronolégico de todas las etapas del proceso de contratacion, tanto precontractual y
contractual, asi mismo de los hechos que derivaron en la liquidacién anticipada del
contrato, traténdose de episodios que ya fueron consignados en el presente auto, razon
por la cual el Despacho se abstiene de volverlos a enunciar, pues resultan coincidentes
con los ya enunciados.

Ahora bien, los argumentos en lo que tiene que ver con la responsabilidad fiscal, el dafo
como elemento fundante de este proceso, el juicio de reproche frente a la conducta y el
nexo de causalidad también son coincidentes con los expuestos por el abogado JesUs
Alberto Manios, por lo que tendran el mismo andlisis por el Despacho, al momento de
tomar la decisién que en derecho corresponda.

Asi mismo la sefiora Maria del Pilar Sanchez Saavedra, identificada con la cédula de
ciudadania 38.258.976, mediante escrito con radicado CDT-RE-2021-00004566 del 30 de
septiembre de 2021 presenta su version libre y espontanea donde manifiesta lo siguiente:

"Si bien es dierto me desempefié en el cargo de Secrefaria de Planeacion Social de la Alcaldia de
Natagaima durante los meses de noviembre y diciembre de 2018 y enero, febrero y parte de
marzo de 2019, dentro de las funciones propias de ese cargo no estd /a realizacion de estudios ni la
efecucion de labores pre y contractuales y mucho menos de seguimiento a contratos de obra civil,

Que como debe ser de conocimiento de los investigadores los contratos de Estudios y Disefios y fa
construccion de la Plaza de Mercado def Municipio de Natagaima, identificado asf 0352 de 2018 y e/
contrato de interventoria 364 de 2018 para hacer la interventoria técnica, administrativa, financiera,
contable y juridica, no evidencian ninguna participacion de mi parte como Secretaria de Planeacion
def Desarroflo Social.”

Y concluye manifestando lo siguiente: “Por todo fo anterior y con el debido respeto soficito muy
amablemente a la Contraforia Departamental del Tofima, que mi nombre sea desvinculado del
proceso de responsabifidad fiscal 112-083-020, dado gue en mi actuar en ef glercicio de las
funciones del cargo de Secretaria de Planeacion y Bienestar Social en la Alcaldia de Natagaima
Jjamas tuve que ver con temas de obras civiles, ni la preparacion de estudios técnicos y mucho
menas actividades pre contractuales.”

También el sefior Henry Trujillo Conde, identificado con la cédula de ciudadania
03.344.873, mediante escrito fechado el 20 de abril de 2021 presenta su version libre y
esponténea donde indica: "La administracion municipal de Natagaima por intermedio de su
oficina de contratacion agoto las etapas contractuales para la realizacion de los contratos a que
hace referencia el ente fiscalizador, se realizaron con la debida planeacion de conformidad con los
efementos esenciales que nos indica fa Ley 80 de 1993 y sus decretos v demds normas que Ia
modifican o adicionan, desde el aviso de convocatoria hasta ef acta de audiencia de adjudicacion.
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En el desarrollo de la celebracion del contrato, se vio afectado posteriormente a su celebracion por
hechos externos no imputables a las partes del proyecto, pues la comunidad se opuso a su
egjecucion generan un caso fortuito, donde fa administracion municipal debié dar por terminado
abruptamente /o contratado.

La Alcaldia Municipal de Natagaima por intermedio de la Secretaria de Obras Publicas, realizo varias
reuniones con los comerciantes de la Plaza de Mercado Luis Felipe Gonzdlez, dando a conocer el
alcance de la obra publica que se iba a adelantar, donde en principio fue armonia con los
comerciantes por la remodelacion a las instalaciones del centro de acopia de mercado def
municipio, se adecud un sitio para la reubicacion de los vendedores a una distancia de
aproximadamente cien metros de las instalaciones de la plaza de mercado a intervenir, pero
surgieron comentarios entre usuarios, comerciantes y comunidad en general que la plaza de
mercado iba a ser demolida y /a obra a realizarse se demoraria mds de o debido y ante esta
circunstancia con el pasar de los dias se fueron creando comentarios mal intencionados para no
dejar reafizar la obra.”

Una vez consignados los argumentos expuestos en las versiones libres y espontaneas de
cada de uno de los presuntos responsables fiscales, entra el Despacho a realizar el
respectivo analisis, junto con los documentos que fueron anexados en dichas diligencias y
otros que fueron aportados con ocasién a la solicitud de pruebas que hizo el Despacho.

Asi las cosas, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, analizard integralmente los documentos que obran en el
proceso, junto con cada una de las afirmaciones que hacen los presuntos responsables
fiscales en su diligencia de version libre, para luego hacer un ejercicio racional a la luz de
los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal consignados en el articulo 5 de la
Ley 610 de 2000.

En el caso que nos ocupa es claro que la Administracién Municipal de Natagaima Tolima,
suscribié el contrato 352 de 2018, el cual tenia por objeto: “Flaborar los estudios, disefios y
construccion de fa Plaza de mercado — galeria Municipal Luis Felipe Gonzélez del Municipio de
Natagaima Tolima.” Asi mismo el contrato 364 de 2018 que tenia por objeto: "Realizar /5
Interventoria Técnica, Administrativa, financiera, Contable y Juridica al contrato de obra publica
cuyo objeto es Ja construccion de Ja infraestructura fisica de la Galeria Municipal Luis Felipe
Gonzdlez def Municipio de Natagaima Tolima.”

Ahora bien, dentro de las actividades de control fiscal y con ocasién a una denuncia, la
Contraloria Departamental del Tolima, realizé auditorfa a ta Administracién Municipal de
Natagaima, estructurando el 4 de diciembre de 2020 el hallazgo fiscal 077-2020,
cuantificando el dafio en la suma de $486.454.728, teniendo en cuenta los siguientes
pagos:

ITEM VALOR

Pago de contratos sin cumplir con su objeto contractual. $310.248.342

Pago de interés por empréstito por valor de $3.500 millones de pesos $154.827.500

Pagos por operaciones financieras producto del Credito con el BBVA,, | $21.378.886
proyecto Plaza de Mercado Luis Felipe Gonzéles de Natagaima Tolima

TOTAL $486.454.728

Retomando el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, especialmente lo que tiene que ver con la

conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal, encontramos
que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal en lo que respecta al andlisis de la
conducta de un “gestor fiscal”, se orienta a demostrar que la actuacion desplegada, va sea
del funcionario plblico o del particular que temporalmente se encuentra desempefiando
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funciones publicas, se realiza en el ejercicio de funciones o actividades en calidad de
gestor fiscal vy que tal conducta ha sido determinante en la causacién del dafio al
patrimonio publico, bien sea porque se esta actuando en cumplimiento de una funcién
atribuida a éste de forma directa, o por cuanto su actuacién se surtié con ocasién o por
contribucion de la gestion fiscal.

No toda actuacion de un servidor pdblico o particular que haya ocasionado un dafio
patrimonial al Estado, implica la existencia de responsabilidad fiscal; por esta razdn, es
indispensable analizar y corroborar que la conducta dafiina para las arcas plblicas haya
sido desplegada o bien por un gestor fiscal propiamente dicho, o por un funcionario o
particular que en ejercicio de funciones piblicas haya actuado “con ocasién” o “por
contribucién” de la “gestién fiscal”, entendida esta Gltima como el conjunto de actividades
que realizan aquellas personas a quienes el Estado les ha atribuido la titularidad
constitucional, legal, reglamentaria, estatutaria o contractual para la toma de decisiones
que impliquen la ejecucidn o administracidn de recursos publicos con la finalidad de
concretar los fines esenciales del Estado.

Sobre las expresiones “con ocasion de la gestidn fiscal” y/o “por contribucién”, la Corte
Constitucional mediante sentencia 840 de 2001, concluyd que la responsabilidad fiscal no
solo resulta aplicable a los gestores fiscales propiamente dichos, sino también a los
funcionarios o particulares que realicen actuaciones con ocasion de la gestion fiscal o por
contribucion con la misma. Concluyé también la necesidad de que los actos que
materialicen las actividades desplegadas “comporten una relacién de conexidad préxima y
necesaria para con el desarrollo de la gestidn fiscal”; lo anterior implica que la intervencion
de los funcionarios publicos o particulares con ¢apacidad para administrar recursos debe
ser “necesaria y determinante”, en la toma de decisiones respectiva; es dedir, si la
intervencion comportd un nivel de necesidad tal, que sin la misma no se hubiera producido
el resuitado en las condiciones en que se dio y que tal intervencion resulté determinante a
la hora de ejecutar los recursos publicos.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave. “La culpabilidad es una categoria juridica en la cual se
analiza la conducta de un agente qguien estando obligado a actuar conforme a derecho, se
comporta en forma contraria; de esta manera, en materia de responsabilidad fiscal, debe
entenderse que él juicio de reproche recae sobre ef actuar de la persona que a titulo de dolo ¢
culpa grave realiza el acto de gestion fiscal que termina por ocasionar un dafie al patrimonio
publico, pudiendo evitar con su accionar la consumacion del mismo. En principio podria afirmarse
que fos jefes maximos o directivos de las entidades piblicas o de las empresas que administren o
gjecuten recursos publicos, podrén ser vinculados a los procesos de responsabilidad fiscal cuando
se compruebe que han omitido su deber de vigilancia y controfl respecto de los actos de sus
subalternos, toda vez que la investidura propia del cargo les impone la obligacion de exigir, instruir,
ordenar y controlar los actos y en general, las decisiones que los mismos adoptan en nombre de la
persona juridica que representan; en ofras palabras, el jefe de la entidad debe activar todos los
controles a su alcance para asegurar que [as actuaciones de sus subalfernos se enmarguen dentro
de las disposiciones constitucionales y legales vigentes, los principios de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal, el manual especifico de funciones de /a entidad, etc. No obstante, en cada
proceso habra que realizarse el respectivo estudio de la responsabilidad fiscal, en el cual serd
imprescindible analizar si aun habiéndose ejercido la direccion, vigilancia y control por parte del jefe
de /a entidad o superior jerarguico, el resultado dafiino se presentd. En este caso, el dafio pudo
haber tenido lugar en razon a que ef subafterno tomc decisiones conlrarias a fa constitucion, fa ley
o los reglamentos, o se abstuvo de acatar las recomendaciones u Ordenes emitidas, ocufto
informacion o no comunicé a su superior determinada situacion o decision, estando obligado a
hacerfo, casos en los cuales no podria predicarse responsabilidad alguna al superior. (Ef controf
fiscal y la responsabifidad fiscal, Duque Botero Luz Jimena, Céspedes Villa Fredy— Editorial Ibafiez-
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Se indica entonces, que la conducta que reviste importancia para este ente de control debe
ser ejecutada a titulo de dolo o culpa grave, esta es, la que es coherente con la definicién
que plantea el doctor Reyes Echandia, quien sefiala: "La cujpa grave es la reprochable actitud
consiente de la voluntad que determina la verificacion de un. hecho tipico y antijuridico por omision del
deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con sus condiciones personales y las
circunstancias con que actug”,

Asf mismo, la Contraloria General de la Republica, en concepto nimero 2014 EE0173363 del
5 de noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indicd: "Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los autores gue
incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia, despreocupacion, o temeridad
0 la incuria de la gente especialmente graves, que reside esencialmente en un error, en una
Imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse sino por la necesidad o la temeridad”,

De acuerdo con la anterior definicion, la culpa grave se concreta bien por la omision al deber
de cuidado o la extralimitacidn en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal,
desarrollada por la imprudencia, impericia, negligencia, infraccién directa de la constitucidn o
fa ley, entre otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de
responsabilidad fiscal, reflejado en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida
0 deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado. Es
de resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el !egisfador en
materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicién que
trae el articulo 63 del Cddigo Civil, que define la culpa grave: "no manejar los negocios ajenos

con el aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios”,

Asi pues, al analizar la conducta desplegada en este caso particular por los sefiores: Jesiis
Alberto Manios Urbano, en su condicion de Alcalde Municipal de Natagaima Tolima para
la €poca de los hechos, Henry Trujillo Conté, en calidad de Secretario General y de
Gobierno de este municipio para la misma época, y los Secretarios de Planeacion de este
municipio, Sergio José Ortiz Javela, Daniel Andrés Forero Gonzalez y Maria del
Pilar Sanchez Saavedra y atendiendo lo manifestado en cada una de sus versiones
libres y espontaneas y en los documentos que hacen parte el hallazgo, el Despacho no
encuentra elementos de juicio para realizar reproche contundente y fehaciente en contra
de cada uno de los presuntos responsables, en lo que tiene que ver con sus conductas.

En lo que tiene que ver con el dafio como elemento fundante del proceso de
responsabilidad fiscal, si bien es cierto, la Administracion Municipal de Natagaima pagé el
consto de los estudios y disefios, esta suma cancelada al contratista, el Despacho no le
podra dar la connotacién de dafio fiscal, pues estos conservan su validez y no han sido
revaluados en este proceso. De otra parte, los préstamos bancarios necesariamente
incorporan el pago de intereses de plazo y por concepto de operaciones financieras,
tratandose de sumas que necesariamente tenia que asumir el Municipio.

Ahora bien, como quiera que las anteriores circunstancias no permiten establecer el grado
de culpabilidad o reproche en materia fiscal, en consecuencia también hay un
impedimento para que se configure el nexo causal entre el dafio vy la conducta objeto de
investigacién, quebrantando la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal,
pues al no estar configurado el grado de culpabilidad, conforme a los elementos que
estructuran la culpa grave, no se puede predicar la existencia de una responsabilidad fiscal
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en este caso concreto, especialmente porque al comenzar el proceso constructivo,
debidamente planeado y financiado, aparecen hechos sobrevinientes ajenos a la voluntad
de los presuntos responsables fiscales, que impidieron la materializacion del proyecto,
evidentemente existe un caso fortuito por las manifestaciones comprobadas que no
permitieron la cabal ejecucion del contrato. Debe decirse que aquellos hechos
sobrevinientes, se deben considerar tambien, de acuerdo a la doctrina, como eximentes
de responsabilidad, eximentes que de acuerdo a las posturas pacificas jurisprudenciales
rompen nexo causal.

El recuento fotografico que obra en el expediente da cuenta de los hechos vandalicos
ocurridos en el Municipio de Natagaima el dia 5 de julio de 2019, que impidieron el
desarrollo de la obra, a pesar de la necesidad de intervencidn que tenia La Plaza de
Mercado — “Galeria Luis Felipe Gonzalez”, pues las condiciones higiénico — sanitarias del
establecimiento de comercio eran muy precarias, especialmente para la comercializacién
de productos perecederos o de alto riesgo epidemiologico, tales como la comercializacion,
de carnes, pescados, lacteos, restaurantes, como lo advierte el Instituto de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA,

Con el acervo probatorio que obra en el proceso y con la manifestacion que hacen las
partes, el Despacho considera que en este caso particular hubo lugar a la fuerza mayor,
estimada como un hecho extrafio a los presuntos responsables fiscales, ademds
imprevisible e irresistible, que derivo en la ingjecucién del objeto contractual a pesar de la
necesidad existente, como se advirtié anteriormente.

Asi las cosas, resulta plausible advertir que estamos ante un eximente de responsabilidad
fiscal, pues no hay un juicio de reproche frente a la conducta de los presuntos
responsables fiscales, ni tampoco un nexo de causalidad entre la conducta y el posible
dafio causado a la Administracién Municipal de Natagaima Tolima.

Valga decir entonces, que los mencionados funcionarios, no estarfan inmersos en el
cuestionamiento fiscal que origina la presente investigacién vy en ese sentido no sera
procedente continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su contra,
por considerar que la actuacién desplegada por cada uno de ellos no conlleva una
conducta a titulo de culpa grave, siendo necesario proceder a emitir Auto de Archivo de la
mencionada accion fiscal, acorde con lo reglado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000,
que dispone: "Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que ef
hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal

excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse ¢ proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

Teniendo en cuenta el anterior articulo es preciso destacar que las conductas desplegadas
por cada de uno de los funcionarios mencionados anteriormente, no tienen la connotacion
a titulo de culpa grave y en consecuencia el Despacho acoge cada uno de sus argumentos
expuestos en sus versiones libres y espontaneas, pronunciandose de conformidad en la
parte resolutiva del presente proveido.

No obstante, advierte el Despacho gue en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omisidn funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procedera a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sehala: “REAPERTURA. Cuando
despues de proferido el auto de archivo del expediente en la indagacion prefiminar o en el proceso
de responsablflidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten 1z existencia de
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un dafo patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision
se baso en prueba falsa, procederd la reapertura de la indagacion o def proceso. Sin embargo, no
procederd Ja reapertura si después de proferido ef auto de archivo, ha operado fa caducidad de /a
accion o la prescripcion de Ia responsabilidad fiscal,”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal es
buscar el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio plblico vy siendo que la
presente investigacidn no continuard en consecuencia también se archivaran las
diligencias para los terceros civilmente responsables, es decir para las compafias que se
relacionan a continuacion:

Pélizas vinculadas al proceso 112-083-020
Compafiia - , . Riesgo Valor
Aseguradora NIT No. poliza vigencia amparado asegurado Tomador
994000001592 Oficial. Fallos e Hnicip
Aseguradora 30/01/2019 de
A 860524654-6 con .
Solidaria SA 31/01/2019 e Natagaima
560-64- responsabilidad :
994000001801 al fiscal | 3200,000,000 | Tolima
31/01/2020

Por dltimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: "Grado de
consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Proceders la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.(..)”; se enviard la presente decisién al superior funcional o
jerarquico, para los fines descritos.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisidn, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerdrquico, segin
la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar por no merito, dentro del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 112-083-020, adelantado ante la Administracidn
Municipal de Natagaima Tolima, las diligencias dentro de la accidn fiscal, seguidas en
contra de las siguientes personas: Jes(is Alberto Manios Urbano, identificado con la
cedula de ciudadania 93.477.285, en su condicién de Alcalde Municipal de Natagaima
Tolima para la época de los hechos, Henry Trujilio Conté, identificado con la cédula de
ciudadania 93.344.873, en su condicién de Secretario General y de Gobierno de este
municipio para la época de los hechos vy los Secretarios de Planeacién de este municipio
para la época de los hechos, Sergic José Ortiz Javela, identificado con la cédula de
ciudadania 5.829.129, Daniel Andrés Forero Gonzalez, identificado con la cédula de
ciudadania 1.018.437.060 y Maria del Pilar Sanchez Saavedra, identificada con la
cédula de ciudadania 38.258.976, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de Ia
Ley 610 de 2000, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal con radicado
112-083-020, como tercero civilmente responsable a la compafifa Aseguradora Solidaria de
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Colombia SA, entidad que expidid las siguientes pdlizas.

Pdlizas vinculadas al proceso 112-083-020
Compafiia . . : Riesgo Valor
Aseguradora NIT No. poliza vzgenc;.a amparado asegurado Tomador
560-64- 01/ D‘Z’;ZMS Manejo Sector $20,000,000 Municioi
994000001592 Oficial. Fallos o unicipio
Aseguradora 30/01/2019 de
A 860524654-6 con .
Solidaria SA 31/01/2019 - Natagaima
560-64- responsabilidad ?
994000001801 al fiscal | 200,000,000 \ Tolima
_ 31/01/2020

ARTICULO TERCERO. Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal relacionada en el hallazgo 077-2020 del 4 de diciembre de 2020, teniendo en cuenta
la inexistencia de una conducta a titulo de culpa grave en contra de las siguientes
personas: Jesiis Alberto Manios Urbano, Henry Trujillo Conté, Sergio José Ortiz
Javela, Daniel Andrés Forero Gonzalez y Maria del Pilar Sanchez Saavedra, de
conformidad con la parte motiva de este proveido.

ARTICULO CUARTO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirten los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demostrare que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenara la
reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes una vez
surtida la notificacion por estado del auto de archivo al Superior Jerérquico o Funcional, a
fin de que se surta el grado de consulta, de conformidad al articulo 18 de la Ley 610 de
2000.

ARTICULO SEXTO. Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la presente providencia a las siguientes personas: Jesds Alberto Manios
Urbano, identificado con la cédula de ciudadania 93.477.285, en su condicion de Alcalde
Municipal de Natagaima Tolima para la época de los hechos, Henry Trujillo Conté,
identificado con la cédula de ciudadania 93.344.873, en su condicién de Secretario General
y de Gobierno de este municipio para la época de los hechos y los Secretarios de
Planeacion de este municipio para la época de los hechos, Sergio José Ortiz Javela,
identificado cori la cédula de ciudadania 5.829.129, Daniel Andrés Forero Gonzalez,
identificado con la cédula de ciudadania 1.018.437.060 y Maria del Pilar Sanchez
Saavedra, identificada con la cédula de ciudadania 38.258.976 y a la Compafiia
Aseguradora Solidaria de Colombia SA, con NIT. 860524654-6, advirtiendo que contra la
presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO. Rem;tase a la Secretaria General y Comln para lo de su
competencia. ;

STHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA HERMINSON AVENDANO B3
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal Investlgador Flscal i
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